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În atenţia domnului Secretar General  Mario-Ovidiu Oprea

Subiect:  propunere  legi

privind preve

Stimate domnule,

u  modificarea si comp]etarea
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Legii  nr.  196/2003
16/04.06.2025)

Ca   urmare   a   adresei~ dvs.   nr.   3543/10.06.2025,   transmisă   Autorităţii   Naţionale   pentru
Administrare  şi  Reglementare  în  Comunicaţii  (denumită  în  continuare  ANCOM  sau  Autoritatea)  şi
înregistrată la aceasta cu nr.  SC-12580/18.06.2025,  prin  intermediul  căreia  aţi înaintat spre avizare
iniţiativa   legislativă   privind   modificarea   şi.  completarea   Legii   nr.   196/2003   privind   prevenirea   şi
combatarea   pornografiei   (b216/04.06.2025),  ANCOM   avizează   negativ   propunerea   legislativă
menţionată prin rapor[are la următoarele.considerente:

prin.ipaf:,t:t::sgt:rae::l,edpa,toî#,:Î:rn#,nîemr.:â,:,:amco.tiv!:n:tEÎ:ip::,î:i:'.eugi.s:::iăee:esi:;:aiăe;:#,Ţ;
menţionăm  că  alte două  iniţiative  legislativeî  care au  ca  scop  protecţia  minorilor în  mediul  online au
fost  depuse  la  Senatul  României,  în  calitate  de  prima  cameră  sesizată.  Acestea  extind  protecţia
minorilor în mediul online faţă de mai multe categorii de conţinut, iar în măsura în care vor fi adoptate

şi în funcţie de forma în care vor fi adoptate, actul  normativ rezultat va asigura protecţia acestora şi
împotriva  conţinutului sexual  explicit.

Totodată,  apreciem  util  a  fi  avut în  vedere  şi  documentul  adoptat2  de  Comisia  Europeană•rrrNbuhîrh.  „Orientările  referitoare  la  măsurile  de  asigurare  a  unui  nivel  ridicat  de  confidenţialitate,

siguranţă   şi   securitate   pentru   minorii  online,  în   confiormitate   cu  artico/ul   28  alineatul   (4)  din
Aeg4//amenfz// /Z/E/ 2022/Z065"(denumit în continuare G4/.dsau Gh/.duo, document ce conţine o serie
de soluţii  cunoscute  sub  denumirea  generică „a5/9urarea  i/a^#f€/."(age as54trance)  -declaraţia  pe
propria  răspundere,  estimarea vârstei şi  verificarea vârstei,  diferenţa între  u]timele  două  modalităţi
constând doar în nivelul de acuratete al datelor.

În  documentul  menţionat  riai  sus  se  instituie  o  serie  de  măsuri  ce  ar trebui  văzute  ca  un
minim  de  către  platformele  online. Totuşi,  măsurile  implementate în  practică  de  platformele  online
trebuie  să  fie  proporiionale.   Cu  alte  cuvinte,  Ghidul   ar  trebui  văzut  ca  un  sistem  de  referinţă
(benchmark)  în   evaluarea   implementării   art,   28   -  „Profecr7.a  mt.nort./or  /^n  med/.4//  on//.ne" din
Regulamentu] privind serviciile digitale, iar aplicarea în concret a acestuia de către platformele online,
inclusiv de către p/afrome/e on//.ne roaAe ma^f, va fi evaluată în viitor.

ÎRnaE:::tc'ea5:ievveeş:âr[:eripur,o|eoc:|Tiaîi:eaacEna?ramfta.tiz,ssuept:5:::zâi,fimp:::ii2:tăŢă,căd:eşidefiniţia
introdusă  urmăreşte  să  detalieze  conţinutul  noţiunii  de  serv/.cy./. de  acdes /a  /.nferr7ef Ş/. sen//.c/./. ole
con,f7.nuf on/r.ne cu caracfer5exua/ exip//.cy.f, conţinutul acesteia se limitează la enumerarea unor servicii
care vizează exclusiv conţinutul, serviciul de acces la internet fiind distinct de această categorie.  Mai

1  Propunerea  legislativă  prMnd  protecţia  minorilor sub  18 ani în faţa  conţinutuliii  nociv distribuit pe platformele online de

tip very large online platforms (VLOP) (bl93/2025) şi propunerea legislativă privind Legea majoratului online (b222/2025),
2https.J/dl9taL-8tTatogy.oc.E]urooE].eu/on"brarvAommlsi3k)n-oubLLshe8€ulde+lrteş-protectJQJfmlnop
3 Sintagma p/afronr77a. on//he /oatie ma/e trebuie înţeleasă în contextul art. 3 lit.  i), coroborat cu art. 33 din Regulamentul

privind  sewiciile  digitale.
4 alin.  (4)
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instituirea  aceloraşi  reglementări în  mai  multe  articole  sau  alineate  din  acelaşi  act  normativ ori în
două sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legis/ative se utilizează norma
c/e fr/.m/.fere". Pentru o mai bună înţelegere, considerăm oportun a fi avute în vedere actele normative
care deja definesc o parte dintre serviciile enumerate, astfel:

-      Regulamentu]  privind  internetul  deschis5 stabileşte  [a  art:,  2  pct.  2  ce este servjciu]  de

irccRs la .irrte:me!± (un serviciu de comunicaţii electronice destinat publicului care asigură
accesul  la  internet  Şi,  asthel,  conectivitatea  dintre,  teoretic,  toate  punctele  terminale
conectate  la  internet,  indif;erent de tehno/ogia  de  reţea  şi  de  echipamentele  terminale
utilizate);
R13gulamentu[  privind  serviciile  digita[e6  defineşte  la  art.  3  nt.  i)  noţiunea  de  platfdrmă
oNNme (un seiviciu de găzduire care, la cererea unui destinatar al serviciului7, stDchează
si  diseminează  infiormatii  către  Dublic,  cu  excepţia  cazului în  care  activitatea  respectivă
este  o  caracteristică  minoră  Şi  pur  auxiliară  a  unui  alt  serviciu  sau  o  funcţie  minoră  a
serviciului  principal  şi,  din  motive  obiective  şi  tehnice,  nu  poate  fi  utilizată  faăară  celălalt
serviciu, iar integrarea caracteristicii sau a fiJncţiei în celălalt serviciu nu este un mijloc de
a eluda aplicarea prezentului regulamenD.,
Decizia  Consiliului  Naţiona]  al  Audiovizua]ului  nr.  320C012  privind  fumizarea  serviciilor
media audiovizuale la cerere, defineşte La art.  1 alin.  (1) Iit. a) sen/iciu video la cerere
(tip de serviciu  media  audiovizual  la cerere,  neliniar,  denumit şi video on  demand,  care
ofieră  utilizatorului  acces,  la  cerere  individuală  şi  la  momentul  ales  de  către  acesta,  la
vizionarea de filme, videoclipuri, spectacole,  live sau înregistrate, precum şi alte tipuri de
conţinut video reunite în cadrul unui catalog de programe, indifierent de forma sub care
acestea sunt selecţionate şi organizate în cadrul cataloguluJ).

De asemenea, pentru ca  norma să fie cât mai clară şi precisă, cerinţă de constituţionalitate a
unui  act  normativ,  considerăm  necesar  definirea  sintagmei  ``conţinut  cu  caracter  sexual  explicit'',
astfel  încât  entităţile  care  urmează   să  aplice  prevederile  legale  să   poată   determina  întinderea
obligaţiilor ce le incumbă.  Menţionăm că determinarea clară a obligaţiilor ce incumbă furnizorilor este
esenţială în  stabilirea  unei  eventuale încălcări  a  dispoziţiilor  normative  şi,  prin  urmare,  în  aplicarea
regimului  sancţionator prevăzut.

Mai  mult,  în  lipsa  unor  criterii  clare  pe  baza  cărora  un  anumit  conţinut să  fie  catalogat  ca
făcând  parte dintr-o  anumită  categorie,  clasificarea  acestuia  va  fi  făcută în  mod  subiectiv de  către
fiecare furnizor în parte, aspect de natură a genera  interpretări diferite ale normei  legale.

Raportat la  obligaţiile  instituite  de propunerea  legislativă în  sarcina  furnizorilor de servicii  de
acces  la  internet şi  a  furnizorilor de  conţinut,  vom  detalia  mai jos  observaţiile ANCOM  cu  privire  [a

prevederile incidente în  cazul fiecărui tip  de furnizor,  precum şi cu  prMre  la  cele aplicabile ambelor
categorii, astfel :

1)  În  ceea  ce  priveşte  furnizorii  de  servicii  de  acces  la  internet,  considerăm  important  să
precizăm  că  art.  8  din  Regulamentul  privind  serviciile  digita[e  prevede  că  „Fum/?or/./or de sem/.cy./.
intermediare nu li se impune o obligaţie generală de monitorizare a infiormaţ:iilor pe care
fîunrn%°drj:#vS%#j::nutec:rmcmue#%n'#nresg#i%#c§aE:#ffizi#eş:anijecrji.°^Tbn]ÎcgH::#=%N#r

intermediare  se  regăseşte,  potrivit art.  3  lit.  g)  din  actul  european  amintit  mai  sus,  şi  serviciul  de
s/.mp/a-f7ansm/.feti?', unde se încadrează serviciul de acces la internet.

Totodată, menţionăm că în cuprinsul expunerii de motive nu se face nicio referire la existenţa
mijloacelor  tehnice   necesare  aplicării   măsurilor  impuse  prin  intermediul   propunerii   legislative  în
sarcina furnizorilor de servicii de acces la internet. Aşadar, instrumentul de prezentare şi motivare a

5  Regulamentul  2120/2015  de stabilire  a  unor măsuri  privind  accesul  la  internetul  deschis Şi  tarifele cu  amănuntul  pentru

comunicaţiile în  interiorul UE reglementate şi de modificare a  Directivei 2002/22/CE şi a  Regulamentului (UE) nr.  531/2012
6   Regulamentul   2065/2022   privind   o   plaţă   unică   pentru   serviciile   digitale   şi   de  modificare   a   Directivei   2000/31/CE

(Regulamentul  privind  serviciile digitale).
7 Sintagma  dejf/.nafar a/5erv/.cy.«/u/.este definită în cadru] art.  3 lit.  b)  din  Regulamentul privind serviciile digitale.
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F]ropunerii nu face trimitere la niciun studiu sau analfi care să reliefeze existenţa unei posibilftăţi de
natură  tehnică  aflată  la  îndemâna  acestor  furnizori  prin  intemediul  căreia  să  se  poată  da  curs
obligaţiilor stabilite în sarcina  lor.

2)    În  ceea  ce  priveşte  fumizori  de  conţinut în  mediul  online,  precizăm  că  aceştia  sunt
reprezentaţi  de  acele  entităţi  care  încarcă  conţinutul  pe  o  anumită  platfbrmă/pagină  de  internet.
A"sitfel,cuexcepţiasituaţieiîncaresuntşideţinătompLatformei/pagi"deinternetfolosite,situaţie
în  care  ar  acţiona  în  această  calitate,  fumizorii  de  conţinut  nu  au  posibHitatea  să  seteze  aHe
mecanisme de protecţie faţă  de  cele stabilite  de  platfoma/pagina  de internet fblosită  şi  nici  nu  au
acces la  conturile create pentru  accesarea  platfomei/paginff  de internet respective.  Drept urmare,
fumizorii de conţjnut ar fi în imposibilitate de a bloca sau a permite accesul la un anumit conţinut, de
a  verifica vârsta  unui  utilizator înainte de a  accesa  un  anumft conţinut  [a  se vedea  art.  82 alin.  (2)
din propunere], de a implementa sisteme sigure de verificare a vârstei Şi mecanisme de autentificare
indMdua]ă [a se vedea art. 82 alin. (3) din propunere] sau de a respecta prevederile art.  83 şi 84 din
prezenta propumre legislativă.

T0todată, precizăm că prevederile art. 8î alin. (5) din propunerea legislativă sunt de mtură a
cri  naştere  unei  confuzii  cu  privire  la  persoam  contravenientul.  Astfel,  deşi  elementul  material  al
contravenţiei (actiunea de accesare a continutului onlim) este realizat de utilizatoru[ final (destinatar
al serviciului în contextul Regulamentului privind serviciile digita]e), prevederile în cauză fac trimitere
la dispoziţiile alin.(1) al aceluiaşi articol,  care instituie obligaţia de a bloca accesul îm sarcina  unei afte
mtităţi decât persoaria utilizatorului, respectiv furnizorul de sen/icii de acces la internet sau flJrnizorul
de continut online cu  caracter sexual  exDlicit. Aşadar,  norma  nu  stabi[eşte foarte clar dacă  intenţia
iniţiatorului  a fost de a  pedepsi fumizorul care nu ^ţi îndeplineşte în  mod corespunzător obligaţia de
]a  art.8L  alin.(1)  sau  de  a  pedepsi  utilizatorul  care  reuşeşte  să  acceseze  conţinutu]  prin  evitarea
mecanismelor implementate de fumizorul de La alin.(1).

De  asemenea,  menţionăm  că  obligaţia  de  a  verifica  nu  numai  vârsta  utilizatorului,  dar  şi
identitatea  acestuia  [a se vedea  art.  8î  alin.  (3)  tit.  a)  şi  art.  82 alin.  (1)  din  propunereL  depăşeşte
sfera de protecţie a minorilor şi ar putea reprezenta o ingerinţă gravă în viaţa privată a unei persoane,
aitfel cum este prevăzut Şi în Decizia 440#0148, care menţionează faptul că obligaţia furnizorilor de
comunicaţii   electronice   destinate   publiului   şi   a   fumizorilor   de   reţele   publice   de   comunicaţii
electronice de a  reţine datele de trafic şi de localizare a  persoanelor fizice şi  a  persoanelor juridice,
Drecum  si  a datelor necesare  Dentru  identificarea  unui abomt sau  unui  utilizator înreciistrat este de
natură să conducă la concluzii foarte Drecise Drivind viata Drivată a Dersoanelor ale căror date au fostt
Dăstrate.  Or.  o atare  limitare  a  exercitiului  dreDtului  la viată  intimă,  familiaLă  si  Drivată  si  la  secretul
coresDondentei, Drecum si a libertătii de exDrimare trebuie să aibă loc întro manieră clară, Drevizibilă
si  liDsită  de  echivoc,  astfel încât să  fie îndeDărtată,  De  cât  Dosibil,  eventualitatea  arbitrarului  sau  a
abuzului autoritătilor în acest domeniu. După cum este şi cazul prezentei propuneri legislative, textul
supus analizei nu conţine norme suficient de clare şi precise u privire la sfera şi condiţiile procesării
datelor cu caracter personal, astfel încât persoanele ale căror date au fost stocate şi  prelucrate să
beneficieze de garanţii suficiente care să asigure o protecţie eficientă împotriva abuzurilor şi a oricărui
acces sau  utilkări  ilicite.

Mai   mult,   la   nivel   internaţional,  în   cazul   statelor  membre   din   Uniunea   Europeană   care
urmăresc  să   implementeze  măsuri   de  protecţie  a   minorilor  în   mediul  online,  se  au  ^m  vedere
mecanisme  care să  nu  permită  identificarea  persoanei  care  accesează  platforma  sau  pagina  onlim
rtspectivă  (de exemplu  prin fblosirea  de tehnologii  "double-blind" - acestea  nu  permit entităţii care
realizează  procesul  de verificare  a  vârstei  să  aibă  acces  la  conţinutul  online  accesat de  utilizator şi
nici platfbrmei/paginti online accesate la date care să conducă la identificarea utilizatorului).

8referitoare  la  excepţia  de  neconstituţionalitate  a  dlspoziţiilor  Legii  nr.  82/2012  privind  reţirierea  datelor  generate  sau

prelucrate  de  fumlzorii  de  reţele  publice  de  comunicaţil  electronice  şi  de  furnizorii  de  servicii  de  comunicaţii  electronlce
destinate publicului, precum şi pentru modificarea şi completarea Legll nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu Gracter
personal Şi protecţia vieţii private în sectorul comunicaţiilor electronice şi ale art.  152 din Codul de procedură  penală
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Raportat la  prevederile art 83 alin.  (2)  din  propunerea  legislativă,  menţionăm  că  acestea fac
trimitere la art. 10L  din Legea nr.  196/2003 privind prevenirea şi combaterea pornografiei, care, însă,
este inexistent în cuprinsul  normei în vigoare.

De  asemenea,  deşi  propunerea  legislativă  pare  să  urmăreascăg  modificarea  articolului  care
defineşte faptele contravenţionale din cuprinsul  Legii nr.196/2003, acesta face trimitere la art.13 din
lege,  deşi  contravenţiile  sunt  prevăzute  la  art.  10  din  Legea  nr.   196/2003.  0  situaţie  similară  se
regăseşte şi în  cadrul art.  I pct.  4 din  propunerea  legis[ativă,  care face  referire la  art.  14 din  Legea
nr.196/2003,  deşi prevederile care se doresc a fi modificate se regăsesc în cadrul art.11.

Nu  în  ultimul  rând,  se  impune  a  fi  menţionat  că  Autoritatea  Naţională  de  Reglementare în
Comunicaţii şi Tehnologia  lnformaţiei,  la  care  propunerea  legislativă face  referire,  a fost desfiinţată
încă  din  anul  2008,  în  prezent  atribuţiile  relevante  fiind  exercitate  de  către  Autoritatea  Naţională
pentru Administrare şi  Reglementare în Comunicaţii.

Desigur,  poate fi  admis  că  prevederile  Legii  nr.  196/2003  privind  prevenirea  şi  combaterea
pornografiei   nu   mai   răspund   astăzi   la   nevoile  curente  ale  societăţii,   date  fiind   noile   dezvoltări
tehnologice, dar şi modul de transmit:ere a informaţii[or ce se propagă în mediul online, însă apreciem
că orice propunere legislativă care urmăreşte modificarea cadrului normativ actual trebuie să respecte
exigenţe[e impuse de Constituţia  României şi să fie în acord cu  reglementările unionale în materie.

Cu deosebită stimă,

9 Art.I  pct.3 din  propunerea  legislativă

p. PREŞEDINŢE,

4/4




